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Anticipata via FAX/EMAIL Agli Ordini det Medici e degli Odo11to1atr1
delle Province del Lazio

Alle Associazioni di categoria
Alle Aziende USL del Lazio
Al Comuni della Regione Lazio

Ai Comandi dei Carabinieri NAS
di Roma, Latina e Viterbo

LORQO SEDI
OGGETTO: Chiatimenti in metito agli Studi Medici Professionali. : e

Con riferimento ai quesiti pervenuti alla scrivente Ditezione ed agli incontri intercorst con gli
Ordini dei Medici e le Associazioni di categoria su alcune problematiche riguardanti gli studi medici, si
ritiene necessario precisare, ad integrazione di quanto gia disposto dalla Legge Regionale n. 4/2003, dal
Regolamento Regionale n. 2/2007 e dalla Dehberazmne d1 Giunta Regionale n. 368 del 05/11/ 2013
(BUR-2013-93-1), quanto segue:

¢ Verso di apertura della porta di accesso allo studio’

Si trasmette, in proposito, la nota petvenuta dal comando dei VVF (allegato “1”) sulla problemmca
evidenziata,

* Superamento delle barriere architettoniche

S1 conferma, in proposito, quanto gia espresso dalla Regione Lazio con la circolare prot, n,
111940/45/09 del 25/09/2009 in matetia di superamento delle barriere architettoniche e, in particolare,
che “gli studi odontoiatric che non svolgano lake attiviid (ovvero lattivita odontoiattica a favore dei soggetu
diversamente abill) potranno dichiararlo con apposita awtocerlificazgions da allegare alla documentazione di cziz
all’art.8, RR: 2/ 2007 con i conseguenti effetts sul piano dei requisitt vichiest?”.

E’ del tutto evidente che in tale ambito d‘ovranno essete ricompresi, oltre agli studi

odontoiattici, singoli o assoctati, anche tutti gli altri studi medici di cui all’att. 4, comma 2, della LR. o
4/2003,
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Pertanto, fermo testando lesclusiva competenza comunale in materia, la predetta dichiarazione
costituisce presupposto inderogabile per sottrarre gli studi medici-odontoiatrici dal campo di
applicazione della legge n. 13/89 assimilandoli, sotto questo profilo, agli studi sedi di esercizio delle
altre professioni intellettuali protette (avvocato, ingegneri, architetti).

Si ritiene, infatti, che il comportamento che la Pubblica Amministrazione deve tenere niei
confronti degli studi medici-odontoiatrici non possa assumete caratteristiche difformi o equivoche
tispetto a quanto avviene invece in sede di valutazione del sispetto della normativa sul superamento
delle bartiere architettoniche per il complesso degli studi professionali soprattutto se si tiene conto del
fatto che lo studio medico-odontoiatrico, singolo o associato, & struttura “tecnicamente” non aperta al
pubblico nella quale il titolare, per lo svolgimento della proptia attivitd, assume discrezionalmente ogni
decisione in ordine agli orati ed al giorni di apertura; ivi compresa la possibiliti di esercitare una
selezione sulla propria clientela. n

o presenza di personale ausiliario dipendente, di consulenti odontoiatrici, di collaboratori
odontoiatrici: o
HALS Ei

La prestazione medica, oggetto dell’attivita in esame, ¢ opera intellettuale e, anche 'quand;d
richiede forme di manualiti essa si caratterizza per Uimpiego di cognizioni specifiche che sono propie
di particolari scienze o artl. Per la prevalenza degli aspetti di ingegno su quelli accessori, pur importanti,
di cotretta applicazione di terapie, si qualifica tfa le attivitd alle quali si riferiscono gli artt. 2229 e

il

seguenti del codice civile. :

T
TR

Rispetto al contratto d’opera, la prestazione intellettuale si differenzia nella disciplina codicisticift
pet plurimi aspetti, primo fra tutti la stretta personalita nell’esecuzione dell’opera prestata, pet ia quale §i
ritiene legittimo parlare di obbligazione di “facere” inﬁmgibile, che presuppone linstaurazione di un
rappotto fiduciatio tra il professionista e il suo cliente, a¥endo quest’ultimo diritto che il professionista
presti personalmente la propria opera. : i

[ caratteti della personalita ed infungibilitd della prestazione, gia present nel lavoto autonomo in
generale (artt. 2222 e ss. C.c.), assumono un rilievo pid spiccato per il lavoro intellettuale, come sttt
confermato dall’art. 2232 c.c. il quale tecita che “I/ prestatore d'opera deve eseguire personalmente incarico
assunto, Puo tutiavia valersi, sotts la propria dirsgions ¢ responsabilild, di sostituti ¢ awsiliari, se la collaborasione th
allri & consentita dal contratto o dagli usi e non é incompatibile con ['oggeito della prestazione.” o

y
1)

L’art. 2232 impone, quindi, al professionista 'obbligo di eseguire personalmente la prestazionie
d’opeta intellettuale. Tuttavia, nulla esclude che il professionista possa avvalersi, per I'esecuzione

dell’incatico assunto, di “sostituti e ausiliari”. o

tat

1 sostituto a cui si tiferisce Part. 2232 del c.c. ¢ il soggetto (collabosatore e/o consulente) ché
affianca il prestatore d’opera intellettuale (titolare del rapporto) e agisce sotto la sua direzione ¢
responsabilita, la cul presenza nella struttura non modifica la natura dello studio medico-odontoiatrico

professionale privato. W
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Affinché sia possibile per il professionista il ticorso ai “sostituti” (collaboratori e /o consulenﬁ) é
necessatio, petd, che st realizzi la condizione posta dall’art. 2232 del c.c., ovvero, che la collaborazione
di altri professionisti sia consentita dal contratto di prestazione d’opeta intellettuale.

1 contratto di prestazmne d'opera intellettuale rappresenta, quindi, il mezzo attraverso il quale il
professionista puo prevedere il ricorso al “sostituto” e il punto focale nei rapporti tra 1 soggett: coinvoltl
che, nel caso dellattiviti medica-odontoiattica, si ritiene possa concretizzarsi con la predisposizione del
piano di cura del paziente sottoscritto dalle parti.

Nel piano di cura non devono necessatfamente essere specificate e dettagliate le modalita di
esecuzione, essendo sufficiente che siano individuate le caratteristiche essenziali, poiché uno degli
aspetti peculiari del contratto d’opera intellettuale & quello di caratterizzarsi per Pampia discrezionalith
in capo al professionista riguardo ai tempi, alle modalitd e ai mezzi da utilizzarsi per lo svolgimento
della prestazione oggetto del negozio.

C10 posto, affinché il piano di cura sia idoneo a produrre gli effetti previsti dalla norma dovra
contenere, oltre alle caratteristiche essenziali delle attiviti effettuate direttamente dal professionistd
titolare, anche Pespressa menzione, qualora particolari patologie o interventi lo richiedano, del ricotse
all'ausilio di altro professionista che esegua quella determinata prestazione a fianco e sotto la personale
direzione del titolare del contratto. .

: A

Si pud, infine, concludete che la facolta per il professionista di servirsi, ai sensi dell’art. 2232 cotl)
della collaborazione di “sostituti o ausiliari” non comporta mai che costoro diventino patti del rapportd
di clientela, restando invece la loro attivita giutidicamente assotbita da quella del prestatore d’opera che

ha concluso 1l contratto con il cliente.
i

» deroga alla_normativa urbanistico edilizio di 11Vello comunale sulla destinazione d’uso
dell’immobile e sulla relativa categoria catastale SR

IR

Nel cotso del procedimento amministrativo di conferma dell’autorizzazione all'esercizio
dellattivith sanitatia e socio sanitaria, avviato ai sensi delPart. 2, comma 17, della legge regionale n.
9/2010 e dei Decteti del Commissario ad Acta n. 38/2012 e n. 43/2012, & stato rilevato che alchiii
comuni del Lazio richiedono ai soggetti destinatari dellautotizzazione di “produrre idoneo titolo edilizio"s
istansa di concessione in sanatoria per Uavvenuto cambio di destinazione d'wso” dellimmobile nel quale i medfdﬁ
odontoiatri(studi) esercitano la loro professione. :

Considerato che la predetta tichiesta sta generando significativi disagi lavorativi ed cconomiéi
nei confronti dei medici, come evidenziato dagli Ordini Professionali e dalle associazioni di categoria; al
fine di pervenite ad una possibile soluzione della problematica, si ritiene di precisare quanto segue:

o

Come & noto, tutte le notme che autotizzano lapertura e lesercizio di attiviti medica-

odontoiattica in strutture sanitarie di tipo ambulatorialt trovano fondamento nell'articolo 193 del Testo

Unico Leggi Sanitatie (R.ID.1265/1934) che cscludeﬁa pettanto, gli Studi Professionali Medlc1~
Odontoiatrici dalla necessita di essere autorizzati,

Vemereio
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Solo dall’11.2.2007, data di enttata in vigore del R.R. n, 2/2007, attuativo della L.R. n. 4/ 2003 -
anche gli studi medici-odontoiatrici operanti nel tertitorio della regione Lazio sono stati assoggettati 'll
regime autotizzatotio (solo ght “séudi odontoiatric, medici o di altre professions, ove atirezzati per erogare prevrz.czgzmz
di chirurgia ambulatorial, ovvero procedure diagnostiche di particolare complessita o ohe comporting un vischio per la
stenresza del paziente, nonché le strutfure eselusivaments dedicate ad attivita diagnostiche”) e, pettanto, a pattire da
quella data, Pamministrazione regionale ha conseguentemente richiesto, a seguito di istanza per nuova
apettura di uno studio medico-odontoiatrico (quelli disciplinati dall’art. 4, comma 2, della L.R. n,
4/ 2003) il possesso di tutti i requisiti previsti ivi compreso quello che 'immobile risultasse destinato de
uso “ufficio” con lattribuzione della categoria catastale A10 o C1, '

Per quanto 11guarda invece, gl studi plofesslonah medici-odontoiatrici gid operanti alla datd
dell’'11.2.2007, cioé prima dellentrata in vigore del RR. n. 2/2007, Pamministrazione regionale,
valutato Pimpatto sociale ed economico che Papplicazione rigida delle disposizioni che disciplinano la
matetia aviebbeto determinato nei confronti di una incolpevole categoria professionale, le insuperabili
difficolta urbanistiche tiscontrate per Padeguamento di un cospicuo numero di struttare ubicate
soptattutto in detetminate aree cittadine (centri storici) e la necessita di adottare comportamentt
analoghi a quelli rappresentati nel precedente paragrafo “Superamento delle barriere architettonicHé’;
ha ritenuto di prevedete “/a deraga alla  normativa urbanistico edilizio di livello comunale” (contenuta ne]h
deliberazione della Giunta regionale n. 424/2006, allegato “1” — paragrafo 0.1; nel Decreto del
Commissario ad Acta n. U0090/2010, allegato “1” - paragrafo 0.1; nel Decteto del Commissario ad
Acta n. U0008/2011 - allegato “C” — paragtafo 0.1; e nel Decteto del Commissario ad Acta n, 43/2012
- nelle premesse dell’atto) che consentisse, esclusivamente ai titolari dei predetti studi medicit
odontoiattici ubicati in immobili con destinazione d’uso diversa da quella di “ufficio” e con categoria
catastale diversa da A10 o C1, di mantenere la destinazione d’uso e la categoria catastale attribuita ‘i
precedenza.

Cio posto, fermo restando quanto gta dlsposto gon 1 provvedimenti sopra tichiamati in favore
dei soggetti operanti pmna dell’entrata in vigore del RR. n. 2/2007 (ptima dell’11,2.2007);-4
applicazione anche del “ctiterio cronologico” e del “criterio di specialita” delle fonti, e al fine di evifate
possibili disguidi e malintes: circa la cotretta apphcazmne delle predette disposl?lom e consentirgidlle
strutture comunali competentl di individuare con precisione i soggetti ai quali ¢ stata confertrati
Pautorizzazione all'esercizio dell’attivita sanitaria e applicata Y deroga alla normativa urbanisiico edilizgy i
livello comunale”, si comunica che I'amministrazione regionale fara espressa menzione della defﬁga
concessa fiel plovvedlmentl autorizzativi adottati. ot
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Siriscontrs la nota prot. 124387 in data 27.02.14 concernents la richiesta di corretta valutarione

S %

QUGGETTO: Quesito nommativa di prevenzions tncendi

del requisiti riguatdanti. con riferimento al-contenuii dei, punti 1.5.6 (verso & apertura-defle porte) e
1:5.1.2 {detinizione di uscita di emerganza) detl’allegaro 1V del D, Lgs 81408, la viabilitd d’esodo in

studi odontotatriel situall prevalentemente nell’ambito di edifici di ¢ivile abitazione

Neét merito si-comunics chie Ja materia & datempo all'antenzione delle serivente ehe, in proposito.
ha ifnoluato su richiesta -del Comando VV.F. & Reme. specifico quesiio in data 20,1213 4
Ninistero dell’ lmeim Phmasto-a (oger senzd esito,

[ parere -espressa da questo ufficio, a seguito diquesito avaazato dal Comando YV.F. di Rema.
s pudrsingetizzaie come t seauito; riportato,

Stante Mattuale formulazione, 11 punto 1.5.6 soprasichiamarp semibrerébbe ndn applicabile 2! caso

in questione in-guanto Tuscitadell’appartamento non costituisce “ustita d'eniergenza”, cosi come
definitn 2l punito 1,512 del D.bgs §1708, dal momento che il sue atuaversamento non immetie

direttamente in “luogo sicuro” begi nel vano fedla cordeminiale generalments von-conbigyrabile

come{ale,

In tale contesiaanche le eventuali disceasie tin DoLigs 81708 &-DM 10,0398 sul possibile senso di
aperiucy delle porle inserite nalla viabilitd Cesoda dsultergbbe superata in quanto fa viabilita di
esodo nella faftispecie egh nifati (st idio medico odontolatrico) per comparazione ¢on allre norme
vertiodl 5{103;}6_63'9. i, uficl) inizia a valle dellapota di actesso all unith imimobillive ove now sono

presenti arée tomuii.
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Giova sottolineare da altimo, ¢he salo neli

“ipotesi df “seala g prova di fume”
purito 3.8, del DM 30,11

r come definita al
83, 1l senso di apertura del]

@ porte inserite in corrispondenza delle useite di

Pane sarehbe necessariamente orientato nel senso dell*esodo,

Sarg comungue premura dello serivente ufficio informare codesta Regione Lazio in meritn agli
3siti del quesito medesimo,
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